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REPUBLIKA SRBIJA
NARODNA SKUPŠTINA
Odbor za odbranu i unutrašnje poslove
06 Broj 06-2/159-12
20. septembar 2012. godine
B e o g r a d
Z A P I S N I K
DRUGE SEDNICE ODBORA ZA ODBRANU I UNUTRAŠNjE POSLOVE,
ODRŽANE 19. SEPTEMBRA 2012. GODINE

Sednica je počela u 10,35 časova.


Sednici je predsedavao Dušan Bajatović, predsednik Odbora.


Sednici su prisustvovali članovi Odbora: Aleksandar Antić, Milovan Drecun, Igor Bečić, Slobodan Veličković, Đorđe Kosanić, Miloš Jovanović, Miroslav Petković, Dragan Šutanovac, Konstantin Samofalov (sednicu napustio tokom razmatranja tač. 2. i 3. dnevnog reda) i Bojan Kostreš.

Sednici su prisustvovali i zamenici odsutnih članova Odbora: Zoran Antić, zamenik Aleksandra Vulina i Ivan Joković,  zamenik Vidoja Petrovića.


Sednici je prisustvovao i Saša Dujović, zamenik prisutnog člana Odbora Aleksandra Antića.

 Sednici nisu prisustvovali članovi Odbora: Momir Stojanović, Aleksandar Vulin, Vidoje Petrović, Nenad Milić i Slobodan Homen.
NAPOMENA: Odlukom o izboru članova i zamenika članova odbora Narodne skupštine Republike Srbije („Službeni glasnik RS“, broj 70/12) izabrano je 16 članova Odbora od 17, koliko prema Poslovniku Narodne skupštine Odbor za odbranu i unutrašnje poslove ima članova. Članovima Odbora Aleksandru Vulinu i Vidoju Petroviću članstvo u Odboru prestalo je prestankom funkcije narodnog poslanika.

Osim narodnih poslanika, sednici su prisustvovali i: Miroslav Jovanović, pomoćnik ministra odbrane, Đorđe Babić, zamenik načelnika Sektora za vanredne situacije Ministarstva unutrašnjih poslova (stigao tokom tačke 5. dnevnog reda), Milorad Todorović, sekretar Ministarstva unutrašnjih poslova, Zorica Kasalica, načelnik Uprave za upravne poslove Ministarstva unutrašnjih poslova i Vera Radojčić–Savatović, samostalni savetnik u Sektoru za budžet Ministarstva finansija i privrede.

Na početku sednice, predsednik Odbora Dušan Bajatović je u skladu sa članom 72. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine obavestio članove Odbora da je sednica sazvana u roku kraćem od roka koji je predviđen Poslovnikom, s obzirom na to da je sednica Narodne skupštine na čijem dnevnom redu se nalaze tačke iz predloženog dnevnog reda sednice Odbora sazvana dva dana ranije, odnosno 17. septembra 2012. godine.

Na predlog predsednika, Odbor je jednoglasno (13 za) usvojio sledeći
D n e v n i   r e d:


1. Razmatranje Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o  vanrednim situacijama, koji je podnela Vlada, u načelu (03 Broj 011-2791/12 od 14. septembra 2012.godine);


2. Razmatranje Predloga zakona o potvrđivanju Sporazuma o saradnji u oblasti odbrane između Vlade Republike Srbije i Vlade Demokratske Narodne Republike Alžira, koji je podnela Vlada (03 Broj 7-2674/12 od 10. septembra 2012. godine);


3. Razmatranje Predloga zakona o potvrđivanju Memoranduma o razumevanju između Vlade Republike Srbije i Ujedinjenih nacija o doprinosu sistemu „stand by“ aranžmana Ujedinjenih nacija, koji je podnela Vlada (03 Broj 011-2672/12 od 10. septembra 2012. godine);


4. Razmatranje Predloga zakona o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Moldavije o readmisiji lica koja nezakonito borave i Protokola za sprovođenje Sporazuma između Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Moldavije o readmisiji lica koja nezakonito borave, koji je podnela Vlada (011-2604/12 od 31. avgusta 2012. godine);


5. Razmatranje Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o budžetu Republike Srbije za 2012. godinu, Razdeo 15 - Ministarstvo unutrašnjih poslova i Razdeo 18 - Ministarstvo odbrane (400-2702/12 od 11. septembra 2012. godine);


6. R a z n o.

Članovi Odbora su se saglasili sa predlogom predsednika Odbora da se o tač. 1. i 4. dnevnog reda, odnosno tač. 2. i 3. dnevnog reda vode zajednički pretresi, u skladu sa članom 76. Poslovnika Narodne skupštine.

Prva tačka dnevnog reda - Razmatranje Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o  vanrednim situacijama, Četvrta tačka dnevnog reda – Razmatranje Predloga zakona o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Moldavije o readmisiji lica koja nezakonito borave i Protokola za sprovođenje Sporazuma između Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Moldavije o readmisiji lica koja nezakonito borave

Uvodne napomene o Predlogu zakona o izmenama i dopunama Zakona o vanrednim situacijama izneo je Milorad Todorović, sekretar Ministarstva unutrašnjih poslova.


Uvodne napomene o Predlogu zakona o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Moldavije o readmisiji lica koja nezakonito borave i Protokola za sprovođenje Sporazuma između Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Moldavije o readmisiji lica koja nezakonito borave iznela je Zorica Kasalica, načelnica Uprave za upravne poslove Ministarstva unutrašnjih poslova.

Nije bilo diskusije.

Odbor je, u skladu sa članom 155. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine, odlučio jednoglasno (13 za) da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o vanrednim situacijama, u načelu.

 
Za izvestioca Odbora na sednici Narodne skupštine određen je narodni poslanik Dušan Bajatović, predsednik Odbora.


Odbor je, u skladu sa članom 155. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine, odlučio jednoglasno (13 za) da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Moldavije o readmisiji lica koja nezakonito borave i Protokola za sprovođenje Sporazuma između Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Moldavije o readmisiji lica koja nezakonito borave.

 
Za izvestioca Odbora na sednici Narodne skupštine određen je narodni poslanik Dušan Bajatović, predsednik Odbora.

Druga tačka dnevnog reda – Razmatranje Predloga zakona o potvrđivanju Sporazuma o saradnji u oblasti odbrane između Vlade Republike Srbije i Vlade Demokratske Narodne Republike Alžira, Treća tačka dnevnog reda – Razmatranje Predloga zakona o potvrđivanju Memoranduma o razumevanju između Vlade Republike Srbije i Ujedinjenih nacija o doprinosu sistemu „stand by“ aranžmana Ujedinjenih nacija

Uvodne napomene izneo je Miroslav Jovanović, pomoćnik ministra odbrane.

U diskusiji su učestvovali članovi Odbora: Dušan Bajatović, Dragan Šutanovac i Miloš Jovanović, kao i Miroslav Jovanović.

U vezi sa Sporazumom o saradnji u oblasti odbrane sa Demokratskom Narodnom Republikom Alžir, u diskusiji je istaknuto da u ovom trenutku Alžir predstavlja jednog od najznačajnijih spoljnotrgovinskih partnera Republike Srbije u oblasti vojne industrije i da je u proteklom periodu u Srbiji više desetina alžirskih oficira školovano na Vojnoj akademiji i da bi, stoga, Srbija trebalo da maksimalno iskoristi spremnost Alžira za unapređenje saradnje.


U diskusiji o potvrđivanju Memoranduma o razumevanju sa Ujedinjenim nacijama, ukazano je na neophodnost uspostavljanja punog normativnog osnova za upućivanje snaga odbrane u multinacionalne operacije u 2012. godini, imajući u vidu da Narodna skupština još uvek nije usvojila godišnji plan upotrebe Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim operacijama u 2012. godini, kao ni odluku o učešću pripadnika Vojske Srbije u multinacionalnim operacijama u 2012. godini i da se pripadnici Vojske Srbije i Ministarstva unutrašnjih poslova trenutno upućuju u multinacionalne operacije u skladu sa Zaključkom Vlade 05 broj 88-2492/2012 od 3. aprila 2012. godine. U skladu sa iznetim, ocenjeno je da bi Odbor trebalo da apeluje na Vladu da u skupštinsku proceduru što pre vrati predloge odgovarajućih odluka o planu upotrebe, odnosno upućivanju snaga odbrane u multinacionalne operacije u 2012. godini. Povodom iznetog predloga, većina članova Odbora se saglasila sa predlogom predsednika da se Odbor obrati Ministarstvu odbrane i Ministarstvu unutrašnjih poslova i uputi apel da ta ministarstva, u skladu sa svojim zakonskim ovlašćenjima i obavezama, preduzmu sve potrebne aktivnosti kako bi Vlada u najkraćem roku u skupštinsku proceduru uputila predloge odgovarajućih akata neophodnih za upućivanje snaga odbrane u multinacionalne operacije u 2012. godini. Član Odbora Miloš Jovanović je zatražio da se u zapisnik unese da su predstavnici Poslaničke grupe Demokratska stranka Srbije – Vojislav Koštunica bili uzdržani u odnosu na usvojeni predlog predsednika Odbora.

Odbor je, u skladu sa članom 155. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine, odlučio većinom glasova (deset za, dva uzdržana)  da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma o saradnji u oblasti odbrane između Vlade Republike Srbije i Vlade Demokratske Narodne Republike Alžira.

 
Za izvestioca Odbora na sednici Narodne skupštine određen je narodni poslanik Dušan Bajatović, predsednik Odbora.


Odbor je, u skladu sa članom 155. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine, odlučio većinom glasova (deset za, dva uzdržana)  da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o potvrđivanju Memoranduma o razumevanju između Vlade Republike Srbije i Ujedinjenih nacija o doprinosu sistemu „stand by“ aranžmana Ujedinjenih nacija.

 
Za izvestioca Odbora na sednici Narodne skupštine određen je narodni poslanik Dušan Bajatović, predsednik Odbora.

Peta tačka dnevnog reda – Razmatranje Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o budžetu Republike Srbije za 2012. godinu, Razdeo 15 - Ministarstvo unutrašnjih poslova i Razdeo 18 - Ministarstvo odbrane

Uvodne iznela je Vera Radojčić–Savatović, samostalni savetnik u Sektoru za budžet Ministarstva finansija i privrede.

U diskusiji su učestvovali članovi Odbora: Dušan Bajatović, Dragan Šutanovac i Miloš Jovanović, kao i Milorad Todorović.

U toku diskusije je ocenjeno da su budžeti i Ministarstva odbrane i Ministarstva unutrašnjih poslova nedovoljni da odgovore potrebama oba ministarstva, pri čemu je istaknuto da uporedna praksa pokazuje da su budžeti ministarstava odbrane po pravilu veći od budžeta ministarstava unutrašnjih poslova, što nije slučaj sa budžetom Republike Srbije, čemu bi ubuduće trebalo posvetiti naročitu pažlju. S tim u vezi je ukazano da budžet ministarstva unutrašnjih poslova ne obuhvata sredstva namenjena samo policiji, već i za finansiranje sistema za reagovanje u vanrednim situacijama (koji je u ranijem periodu bio podeljen između ova dva ministarstva), kao i za druge nadležnosti Ministarstva unutrašnjih poslova, koje se, kako je napomenuto, iz godine u godinu proširuju.

Povodom pitanja o troškovima učešća pripadnika snaga odbrane u multinacionalnim operacijama, odgovorio je pomoćnik ministra odbrane Miroslav Jovanović. S obzirom na to da na sednici nije raspolagao preciznim podacima o troškovima, zamoljen je da Ministarstvo odbrane o troškovima učešća u multinacionalnim operacijama naknadno dostavi odgovarajuću pismenu informaciju službi Odbora, koja će tu informaciju učiniti dostupnom zainteresovanim članovima Odbora.

Odbor je većinom glasova (deset za, jedan protiv, jedan uzdržan)  prihvatio Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o budžetu Republike Srbije za 2012. godinu, Razdeo 15 – Ministarstvo unutrašnjih poslova i Razdeo 18 – Ministarstvo odbrane, u načelu i u skladu sa članom 173. Poslovnika Narodne skupštine, odlučio da predloži Odboru za finansije, republički budžet i kontrolu trošenja javnih sredstava da ga prihvati.

 
Za izvestioca Odbora na sednici Odbora za finansije, republički budžet i kontrolu trošenja javnih sredstava određen je narodni poslanik Dušan Bajatović, predsednik Odbora.

Šesta tačka dnevnog reda – Razno

1) Predsednik Odbora je podsetio članove Odbora da je Narodna skupština, na Šestoj sednici Drugog redovnog zasedanja u 2011. godini, održanoj 29. decembra 2011. godine, donela Odluku o obrazovanju Komisije za praćenje sprovođenja Nacionalnog akcionog plana za primenu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija – Žene, mir i bezbednost u Republici Srbiji (2010-2015). Istakao je da se po ovom pitanju Odboru obratio predsednik Narodne skupštine dopisom od 5. septembra 2012. godine (01 Broj 02-2625/12), koji je članovima Odbora dostavljen u okviru materijala za ovu sednicu i kojim je od Odbora zatraženo da odredi svog predstavnika u ovoj komisiji.


Odbor je većinom glasova (11 za, jedan uzdržan) odlučio da predstavnik Odbora u Komisiji za praćenje sprovođenja Nacionalnog akcionog plana za primenu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija – Žene, mir i bezbednost u Republici Srbiji (2010-2015) bude Milovan Drecun, član Odbora.

2) Predsednik Odbora je obavestio članove Odbora da im je u okviru materijala za ovu sednicu dostavljen dopis Uprave za međunarodnu vojnu saradnju Sektora za politiku odbrane Ministarstva odbrane (06 Broj 114-2272/12 od 3. avgusta 2012 godine) kojim se od Odbora traži da odredi predstavnika u delegaciji Republike Srbije koja će učestvovati na Konferenciji „Decenija operacija podrške miru: jugoistočna Evropa – od korisnika do proizvođača bezbednosti“, koju organizuje Centar za bezbednosnu saradnju RACVIAC i koja će se održati u Rakitiju, Republika Hrvatska, 16. i 17. oktobra 2012. godine.

Miroslav Jovanović, pomoćnik ministra odbrane, podržao je prisustvovanje skupu u Rakitiju i istakao da to predstavlja i obavezu regionalne saradnje u oblasti bezbednosti.

Predsednik Odbora Dušan Bajatović je prihvatio da bude predstavnik Odbora u delegaciji Republike Srbije na RACVIAC Konferenciji u Rakitiju, Republika Hrvatska. U naknadnim konsultacijama, ovu obavezu je na sebe preuzeo Milovan Drecun, član Odbora.

3) Predsednik Odbora je obavestio članove Odbora da im je u okviru materijala za ovu sednicu dostavljen dopis Odeljenja Narodne skupštine za poslove protokola, edukaciju i prezentaciju skupštinske baštine od 11. septembra 2012. godine, sa molbom da Odbor odredi predstavnike koji će učestvovati na zajedničkom sastanku predstavnika Odbora za odbranu i unutrašnje poslove, Odbora za spoljne poslove, Odbora za evropske integracije i Odbora za Kosovo i Metohiju sa delegacijom Parlamentarne Skupštine NATO 1. oktobra  2012. godine.

Odbor je odlučio da predstavnici Odbora na zajedničkom sastanku sa delegacijom Parlamentarne Skupštine NATO 1. oktobra  2012. godine budu Dušan Bajatović, predsednik i Aleksandar Antić i Miroslav Petković, članovi Odbora.

Predsednik Odbora je pozvao i ostale članove Odbora da se prijave službi Odbora ukoliko žele da učestvuju na ovom sastanku.

4) Odbor je jednoglasno (12 za) usvojio predlog predsednika Odbora da se u skladu sa članom 81. stav 4. Poslovnika Narodne skupštine donese zaključak da sve sednice Odbora budu tonski snimane i da se na njima vode stenografske beleške. Zaključak Odbora će biti dostavljen generalnom sekretaru Narodne skupštine.

5) Predsednik Odbora je podsetio članove Odbora na ranije dostavljeni dopis Uprave za međunarodnu vojnu saradnju Sektora za politiku odbrane Ministarstva odbrane (Broj 06-1317/12 od 28. avgusta 2012. godine), o održavanju sastanka predstavnika Odbora za odbranu i unutrašnje poslove sa NATO timom za projekte izgradnje integriteta 20. septembra 2012. godine. Istakao je da je nakon obavljenih konsultacija, dogovoreno da delegaciju Odbora na ovom sastanku čine: Dušan Bajatović, predsednik Odbora i Konstantin Samofalov, Milovan Drecun i Miloš Jovanović, članovi Odbora.

6) Predsednik Odbora je podsetio članove Odbora da im je u okviru materijala za ovu sednicu dostavljena i Zabeleška sa sastanka članova Odbora sa delegacijom Nacionalne garde Ohaja, održanog 3. septembra 2012. godine (Broj 06-2471/12).

7) Odbor je jednoglasno (12 za) i bez primedbi usvojio zapisnik 1. sednice Odbora, održane 24. jula 2012. godine.

8) Predsednik Odbora je obavestio članove Odbora da u narednom periodu planira sazivanje dve sednice Odbora radi razmatranja Izveštaja o aktivnostima MUP-a u periodu od aprila do juna 2012. godine i Informacije o radu Ministarstva odbrane u periodu april-jun 2012. godine, koji su Odboru dostavljeni u skladu sa obavezom ministarstava iz člana 229. Poslovnika Narodne skupštine.

Sednica je završena 11,25 časova.


Prepis tonskog snimka sednice sastavni je deo ovog zapisnika.


SEKRETAR ODBORA 
PREDSEDNIK ODBORA

Milan Čuljković
Dušan Bajatović

